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ROZHODNUTI

Krajsky urad StredoCeského kraje, Odbor legislativné pravni, rozhodl na zaklad¢ stiznosti
zadatele Frantiska Hucka, r.¢. 720915/1048, trvale bytem Velenska 4, 250 73 Ptezletice, (dale
té7 ,7adatel), na postup povinného subjektu — Ufadu obce Piezletice, pii vyfizovani
o poskytnuti informaci na zéklad¢ zadosti podle zakona ¢. 106/1999 Sb., o svobodném
pfistupu k informacim, ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen ,InfZ*), ze dne 20. 11. 2022

takto:

I. Podle ustanoveni § 16 odst. 5 InfZ se rozhodnuti povinného subjektu — U¥adu
Prezletice ze dne 20.11.2023, &.j. 1323/23/OUPiez, kterym se &asteéné odmita
poskytnuti informace, rusi a fizeni se zastavuje.

I1. Povinnému subjektu — Obecnimu uiadu Prezletice se ve smyslu ustanoveni § 16 odst.
5 InfZ prikazuje poZadovanou informaci Zadateli poskytnout ve lhité, do 15 dni

od doruceni tohoto rozhodnuti.

Oduvodnéni

Zadosti ze dne 12. 11. 2022 povinnému subjektu se Zadatel podle InfZ doméhal poskytnuti

nasledujicich informaci:

Seznam vsech prijmit v jednotlivych kalendarnich mésicich vsech soucasnych zastupitelii Obce
Prezletice, tj. konkrétné osob: Tomas Riha, Jan Macourek, Ing. Petr Kubis, Ing. Arch.
Bretislav Lukes, Mgr. Jitka Zelinkova, Ing. Dita Vondryskova, Ing. Martin Raibr, vyplacenych
Obci Prezletice, a to na zdkladé jakéhokoli titulu, tj. at jiz odména zastupitele, starosty,
mistostarosty, dohoda o provedeni prdace, odména uvolnéného zastupitele, zvlastni odmena

atd.

Povinny subjekt sdélenim ze dne 20. 11. 2022 Zadateli ¢aste¢né poskytl informaci, kdyz mu
pripisem ¢.j. 1323/23/OU/Ptez sd¢lil pozadované informace tykajici se uvolnénych veiejnych
funkcionatt, starosty a uvolnéné¢ho mistostarosty. Co do tohoto rozsahu hodnoti nadfizeny

spravni organ postup povinného subjektu za spravny.



Povinny subjekt soucasné vydal rozhodnuti, kterym castecné odmitl poskytnuti informace,

co do rozsahu tykajiciho se neuvolnénych vetejnych funkcionaiti, zastupitelt.

Ucinil tak s odkazem na §8c InfZ, ktery uklada povinnému subjektu poskytnout informaci
o vysi pfijmu osoby, které poskytl nebo poskytuje vetejné prostfedky majici povahu ptijmu
ze zavislé ¢innosti nebo funkénich pozitkti podle zdkona o danich z pfijmd, jako vefejnému

funkcionéfi, na kterého se vztahovaly nebo vztahuji povinnosti podle zakona o stfetu zajmd.

Povinny subjekt pouzil jako kritérium poskytnuti informace posledni ¢ast textace zakona,
a odkazuje na zakon o stietu zdjmi a povinnosti vném stanovené, pokud jde o vefejné
funkcionéfe. S odkazem na povinnosti stanovené zadkonem o stfetu zajmt uvedl, Ze touto

optikou jsou vefejnym funkciondfem starosta a uvolnéni ¢lenové zastupitelstva.

Dale uvedl, Ze o pfijmech ostatnich osob, tedy neuvolnénych c¢lend zastupitelstva,
se informace dle InfZ neposkytuji, ledaze by vefejny zajem prokazany Zadatelem prevazil nad
z4jmem na ochrané této informace. Hlavnim divodem, pro¢ vSak povinny subjekt odmitl
informaci poskytnout byl ten, ze Zadatel vefejny zajem, ktery by ptfevazoval nad zdjmem

na ochrané téchto informaci netvrdil ani neprokazal.

Proti tomuto rozhodnuti se Zadatel odvolal dne 4.12.2023. Zadatel v odvolani predné uvedl,
ze kdyby jej povinny organ v zakonné lhiuté vyzval k doplnéni tvrzeni a prokazani vefejného
zajmu, ucinil by tak. Dale ve svém odvolani opira zadost o poskytnuti informace rozhodnutim
zastupitelstva obce Ptezletice ze dne 19.10.2023, pficemz na tymz zasedani bylo
zastupitelstvo informovano o nutnosti uzavieni dohod o provedeni prace pro dvé neuvolnéné
zastupitelky. V pomérn€ rozsahlém podani uvadi Zadatel fadu konkrétnich okolnosti,
na zaklad¢ kterych je piesvédcen, Zze by mu umoznily zasadit jednani vefejnych funkcionaia

obce do kontextu.

Krajsky ufad StfedoCeského kraje prezkoumal spisovy material a doSel k zavéru, ze postup
povinného subjektu je co do rozsahu poskytnuti informace tykajici se uvolnénych clend
zastupitelstva spravny. V ostatnich vyrocich neshledal nadfizeny organ divody pro odmitnuti

zadosti, a to z nasledujicich divodu.

Nadfizeny spravni organ se neztotoziiuje snazorem povinného subjektu, Ze zadost
o informaci co do pfijmu vetfejnych funkcionatt, konkrétné Clenti zastupitelstva, se dle litery
zakona ma formalisticky roztfistit do dvou odlisnych rezimu dle InfZ, které aplikoval povinny

subjekt, tedy uvolnénych zastupitell, o jejichz piijmu byla informace poskytnuta
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dle § 8c odst. 1 pism. a) bod 1 a potom neuvolnénych zastupitelli, kde by bylo zadatelem

nutno prokazovat vefejny zajem ve smyslu § 8c odst. 1 pism. b).

Byt’ nehodnoti nadfizeny spravni organ postup povinného subjektu jako nezékonny, ptiklani
se k tomu, Ze zvoleny postup byl pfili§ formalisticky. Nadfizeny spravni orgdn ma za to,
ze vefejny zajem v tomto pfipadé prevazil nad zajmem na ochranu informace i za situace,
kdy zadatel vefejny z4jem netvrdil a neprokazal. Nadfizeny spravni organ k tomuto uvadi,
ze InfZ poskytuje povinnému organu moznost Zadatele o informaci vyzvat k upfesnéni zadosti
ve smyslu § 14 odst. 5 InfZ.

Hlavnim argumentem pro tento zaver je skutecnost, Ze povaha vetejnych prostredki, kterymi
jsou zastupitelé, at” uz uvolnéni nebo neuvolnéni, odménovani, je stejna, tedy vefejna.
Déle je odména téchto vetfejnych funkcionaft ramcové zjistitelna z pradvnich piedpist,
pficemz piiliSny formalismus pii procesu poskytovani informace spocivajici v poskytnuti
informace jen u nékterych zastupitelli, odporuje povaze véci, zejména, kdyz tato informace

objektivné a zjistiteln¢ existuje.

Vyse odmeén uvolnénych ¢lenti zastupitelstva obce stanovi zakon o obcich a k nému provadéci
predpis. V ptipadé neuvolnénych zastupitelti stanovi jejich odmény usneseni zastupitelstva
obce, pficemz ma vychazet z limiti definovanych v tomto provadécim ptedpise. Prostredky,
které jsou urCeny jak pro uvolnéné, tak neuvolnéné zastupitele, jsou stejného ptivodu
a povahy, tedy vetejné. Bez dalSich polemik Ize tedy uzaviit, Ze odménovani zastupiteld je
zalezitosti, jez jednoznacné ve vefejném zdjmu je a samotné zveiejnovani téchto informaci
prispiva pravé k vetejné diskuzi, a podporuje verejnost v roli tzv. spolecenského hlidaciho

psa.

V této fazi fizeni byl dle nadtizeného spravniho organu dostate¢né doplnéno tvrzeni vefejného
zajmu a z obsahu odvolani Zadatele Ize zhodnotit, e byl vefejny zajem i prokazan. Zadatel
o informaci ma touto optikou zdkonny narok na poskytnuti informace, aby s ni nadale
nakladal tak, jak povazuje v demokratické spoleCnosti za piinosné, pro podniceni diskuze
o komunalnim déni. (,, ...7 zastupitelii obce Prezletice fakticky oviada jednak pres hlasovani
na zasedani zastupitelstva pak pres kontrolni organy obce tj. financni a kontrolni vybor, dadle
pres komisi pro strategicky rozvoj obce, veskeré aktivity obecniho uradu. Mam
za to, zZe by obcané obce Prezletice meli védet kolik tito zastupitelé si od obce kazdy mésic

za svou ¢innost uctuji. ... ")
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Nadrizeny spravni organ nijak nehodnoti pravdivost informaci, které uvadi zadatel ve svém
odvolani, nicméné, z obsahu celého podani je zcela patrné, ze zde existuje potfeba podnitit

vetejnou diskuzi, je-li postup vetejnych funkcionaiti ve vefejném zajmu ¢i nikoli.

Zadatel zde plni, Ustavnim soudem zmifiovanou (viz. nize), roli tzv. spoleenského hlidaciho
psa, coz v komplexnim méfitku mtze jedin€ piispét ke zdravé spolecenské diskuzi, jakkoli
muze byt nepfijemna ¢i na jejim konci dojdou vSichni ucastnici k tomu, ze veskeré postupy
byly v souladu se zdkonem, atp. Jedna se zde o samotny proces podrobovani vefejné diskuzi,
k niz je InfZ G¢innym instrumentem, zejména na poli politickém, kdy k této diskusi umozni

zadatelum informace ziskat.

(Ne)poskytnutim informaci o piijmech vefejnych &initeld se jiz v minulosti zabyval Ustavni
soud, kde v dnes jiz notoricky znamém nélezu ze dne 8.6.2016, sp. zn. IV. US 1378/16
generoval kritéria, ktera by méla byt vodici pti rozhodovani o (ne)poskytnuti pozadované

informace.

Povinny subjekt dle Ustavniho soudu muize odmitnout poskytnuti informace o platu
a odménach, pouze nejsou-li splnény vSechny tyto podminky: ucelem vyzZadani informace je
prispét k diskusi o vécech verejného zdajmu; informace samotnd se tyka verejného zdjmu,
Zadatel o informaci plni ukoly ¢i poslani dozoru verejnosti ¢i roli tzv. spolecenskeho hlidaciho

psa; informace existuje a je dostupna (jedna se o tzv. platovy test).

Ustavni soud tak nastolil smér pro spravni organy, kterym by se mé&ly jako povinné subjekty
ve smyslu InfZ ubirat. Nadfizeny spravni organ uvadi, ze podstatny je cel, za kterym zadatel
o informaci zadal. V duchu zminéného nalezu mezi povinnymi subjekty ve smyslu InZ
jiz n€kolik let panuje zdkonna praxe, ze pokud jde o odmény zastupiteltl (z jakéhokoli titulu),
vyse uvedeny test se vibec neaplikuje a hledi se na podporu vefejného zajmu a s nim

souvisejici vefejné diskuse.

Pro uplnost Ize zavérem uvést, ze v Metodickém doporuceni Ministerstva vnitra, ¢. j. MV-
138779-7/0DK-2017, k poskytovani informaci o platech a odménach podle zdkona
¢. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k informacim (k dopadim tzv. platového nalezu
Ustavniho soudu na postupy povinnych subjekti pii vyfizovani zadosti o informace o vysi
plati ¢i odmén zaméstnancli a dalSich osob) byl jasné formulovan zavér, ze v piipade
zastupiteldl obci a kraji existuje specifické informacni opravnéni, kdy maji zadatelé narok

na informace o platech bez ohledu na podminky vyse uvedeného platového testu.
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S ohledem na vse vyse uvedené rozhodl Krajsky ufad tak, jak je uvedeno ve vyrocich tohoto

rozhodnuti.

Pouceni

Proti tomuto rozhodnuti se dle ustanoveni § 16 odst. 5 InfZ nelze odvolat. Poskytnuti

informace povinnym subjektem lze exeku¢né vykonat.

otisk uredniho razitka
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